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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,,Lege pentru modificarea
Ordonantei nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare §i a
tarifului de trecere pe refeaua de drumuri nationale din Romdnia, cu
completdrile si modificarile ulterioare”, initiatd de domnul senator Trifon
Belacurencu — Grupul parlamentar al PSD (Bp. 566/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002
privind aplicarea tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua
de drumuri nationale din Romdnia, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, propunandu-se:



- modificarea alin. (3) prin introducerea unei teze noi, potrivit careia
., Procesul-verbal se intocmeste in cel mult 3 zile lucrdtoare de la
constatarea contraventiei §i astfel intocmit se va aduce la cunostinta
contravenientului in termen de maxim 15 zile lucrdtoare, iar dacd sunt
emise mai multe procese-verbale contravenientul va plati contraventia §i
tariful de despagubire doar pentru primul proces-verbal emis”;

- introducerea unui nou alineat, alin. (4), potrivit caruia ,, Tariful de
despdgubire achitat de cdtre contravenient va constitui plata rovinietei
pentru 12 luni din momentul intocmirii procesului-verbal”.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste textul propus la pet. 1 al initiativei legislative,
apreciem ca termenul de 3 zile lucratoare avut in vedere de initiator pentru
incheierea proceselor-verbale este foarte scurt si ca, din punct de vedere
procedural, ar putea determina anularea actului de constatare a
contraventiel prin interventia prescriptiei aplicdrii sanctiunii.

De asemenea, la pet. 1 al initiativei legislative se propune ca
procesul-verbal de constatare a contraventiei (PVCC) sd fie adus la
cunostinta contravenientului in termen de maxim 15 zile lucratoare.

In acest context, mentiondm cd, potrivit art. 13 alin. (1) din
Ordonanta  Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Aplicarea
sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la
data savargirii faptei” .

Potrivit art. 26 alin. (3) din acelasi act normativ, ,,In cazul in care
contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuzd sd semneze
procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum §i a ingtiintdrii de platd se
face de catre agentul constatator in termen de cel mult o lund de la data
incheierii”. Conform art. 27, ,,Comunicarea procesului-verbal §i a
instiintarii de platd se face prin postd, cu aviz de primire, sau prin afisare
la domiciliul sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare se
consemneazd intr-un proces-verbal semnat de cel putin un martor”. In caz
contrar, conform prevederilor art. 14 alin. (1), ,, Executarea sanctiunii
amenzii contraventionale se prescrie dacd procesul-verbal de constatare a



contraventiei nu a fost comunicat contravenientului in termen de o lund de
la data aplicarii sanctiunii”.

Totodatd, semnaldm faptul cd procedura de constatare si sanctionare
a contraventiilor privind tariful de utilizare implica:

- procesarea evenimentelor si identificarea celor care constituie
contraventii, identificarea contravenientilor, pe baza datelor comunicate de
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si Intocmirea PVCC (in
termen de 6 luni de la data savarsirii faptei);

- comunicarea PVCC prin posta, cu aviz de primire sau prin afisare la
adresa de domiciliu/sediul contravenientului — indiferent de situarea
acestuia pe teritoriul Romaniei (in termen de maximum o luna de la data
intocmirii);

- transmiterea PVCC si a confirmarilor de primire/proceselor verbale
de afisare la sediul/domiciliul contravenientului cétre institutiile de drept,
in vederea executarii;

- urmarirea achitdrii tarifelor de despagubire;

- Intocmirea dosarelor/intdmpinarilor in cazul PVCC contestate si
reprezentarea in instanta.

Toate aceste activitati sunt indeplinite, iIn momentul de fata, de catre
personalul Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania (CNADNR) SA, din cauza supraaglomerarii rezultate in urma
numarului foarte mare de contraventii constate, la limita termenelor
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

In aceste conditii, o acceptare a propunerii de reducere la o treime a
de respectare a acestuia, la anularea cu aceeasi proportie a PVCC
intocmite, cu repercusiuni asupra sumelor incasate din amenzi la bugetul
de stat/bugetele locale, a veniturilor proprii ale CNADNR SA — provenite
din incasarea tarifelor de despdgubire, situatie pentru care va fi facut
responsabil personalul CNADNR SA.

2. Referitor la propunerea de anulare a unor PVCC emise, semnalam
faptul ca CNADNR constatd o singura contraventie si incheie un singur
PVCC prin care aplicd o singurd amenda si un singur tarif de despagubire
chiar s1 in cazul in care un vehicul este inregistrat, prin intermediul
mijloacelor tehnice in mai multe rinduri in intervalul de 24 de ore al unei
zile, ca circula fard achitarea corespunzitoare a tarifului de utilizare. Drept



urmare, considerdm ca propunerea de anulare a unor PVCC se referd la
cele emise pentru contraventii constatate la date ulterioare celei de emitere
a unui prim PVCC, considerat valabil, fard a detalia un minim termen de
aplicare (1 zi dupa primul PVCC, o saptimana, o luna, un an etc.).

Astfel, nu putem fi de acord ca un utilizator pentru care s-a intocmit
un prim PVCC, considerat valabil, si circule ulterior (pe termen nelimitat)
cu incdlcarea prevederilor legale privind achitarea tarifului de utilizare.
Aceasta cu atdt mai mult cu cit constatarea contraventiilor i aplicarea
sanctiunilor sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, act
normativ care prevede, la Capitolul IV — Cdile de atac, astfel:

LJART. 31 (1) Impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face pldingere in termen
de 15 zile de la data inmdnarii sau comunicadrii acestuia.

ART. 33 (1) Judecatoria va fixa termen de judecatd, care nu va
depasi 30 de zile, si va dispune citarea contravenientului sau, dupd caz, a
persoanei care a facut plangerea, a organului care a aplicat sanctiunea, a
martorilor indicati in procesul-verbal sau in pldngere, precum §i a
oricaror alte persoane in mdsurd sda contribuie la rezolvarea temeinicd a
cauzei.

ART. 34 (1) Instanta competentd sd solutioneze pldngerea, dupad ce
verificd dacd aceasta a fost introdusd in termen, ascultd pe cel care a
facut-o si pe celelalte persoane citate, dacd acestia s-au prezentat,
administreazd orvice alte probe prevdzute de lege, necesare in vederea
verificarii legalitatii §i temeiniciei procesului-verbal, si hotdraste asupra
sanctiunii, despagubirii stabilite, precum i asupra mdsurii confiscarii”.

3. In ceea ce priveste solutia legislativd preconizatd la pct. 2 al
initiativei legislative, precizam faptul cd constituirea platii tarifului de
despdgubire ca platd a rovinietei pentru 12 luni de la data emiterii PVCC,
poate induce in randul utilizatorilor ideea conform careia pot incalca
prevederile legale, Intrucit, in cazul in care vor fi depistati ca circula fara
achitarea acestor tarif, vor fi obligati sd achite numai contravaloarea unei
roviniete de care vor beneficia integral (achitarea acestei roviniete va
constitui motivul pentru care contravenientii vor solicita instantelor de
Judecata anularea amenzii sau transformarea acesteia in avertisment).



Totodata, adoptarea acestei solutii legislative ar constitui, in cazul
contravenientilor, o obligativitate de achitare a tarifului de utilizare pentru
o perioada de valabilitate de 12 luni de la data emiterii PVCC, in
contradictie cu prevederile Directivei 1999/62/CE, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care stabileste posibilitatea de platd a tarifelor de
utilizare pentru perioade de valabilitate de 1 zi, 7 zile, 30 de zile si 12 luni,
si nu obligativitatea de platd a acestora pentru o perioada de valabilitate de

12 luni.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



